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La dimensi6n econémica
de los delitos ambientales:
el caso de los basureros petroleros

Introduccion



1)

Las presentes “Pautas para la investigacion” forman parte de un conjunto de pro-
ductos que ha elaborado el Centro de Investigacién y Prevencién de la Criminalidad
Econdmica (CIPCE) en el marco del proyecto sobre “La dimensidén econdmica de los
delitos ambientales: el caso de los basureros petroleros”.

En este proyecto, hemos analizado la estructura econdmica de los actores (empre-
sas y/o sociedades) que dan tratamiento, gestionan u operan los residuos, producto
de la extraccidn hidrocarburifera mediante la técnica conocida como fracking. La
finalidad del proyecto fue la de comprender la actuacidn de estos actores en la
industria petrolera.

Nuestro interés por comenzar a entender su funcionamiento comenzé a partir del
creciente aumento de investigaciones penales por la posible comision de delitos
ambientales asociados al incremento de la actividad extractiva.

Investigaciones actuales demuestran que los delitos ambientales se vinculan con
las actividades que generan las ganancias mas rentables del mundo. De hecho,
se estima que oscilan entre USD 110.000 y 281.000 millones cada ano' aproxima-
damente. Este tipo de delitos tienen consecuencias de largo alcance mas alla del
costo financiero y afectan, entre otros, a la bidsfera, a la seguridad y salud publicas,
asi como al desarrollo econdmico y social. Asimismo, convergen y se combinan con
otros delitos graves, tales como el lavado de activos, la evasién tributaria, el narco-
trafico y la trata y explotacién de personas, entre otros.

Cabe aclarar que desde CIPCE analizamos los delitos a partir de enfoques que con-
templan la existencia de mercados criminales, por lo tanto, los delitos ambientales
también resultan susceptibles de ser estudiados bajo esta éptica. Como sostiene
Alberto Binder, para aplicar estos enfoques, es necesario abandonar la légica tra-
dicional con la que han funcionado las politicas de control de la criminalidad, esto
es, contando casos y definiendo personas? Por el contrario, debe avanzarse hacia

1 Nellemann, C. et al. World Atlas of lllicit Flows: A RHIPTO-INTERPOL-GI Assessment. Esta cifra incluye
las ganancias provenientes de: delitos forestales, la mineria ilegal, el tréfico de residuos, el comercio
ilegal de vida silvestre, la extraccion ilegal y el robo de petrdleo, y los delitos asociados a la pesca ilegal.

2 BINDER, Alberto (2009) “El control de la criminalidad en una sociedad democratica. Ideas para una
discusion conceptual”, en Kessler, G. (comp.), Seguridad y ciudadania: nuevos paradigmas, reforma
policial y politicas innovadoras, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Edhasa, pp. 25-52.



la identificacion de regularidades sociales que en muchas ocasiones responden a
estructuras de mercado, por oposicidn a un incidente aislado y particular. En este
punto, el autor toma un concepto amplio de “mercado”, entendido como “cualquier
conjunto de mecanismos mediante los cuales los compradoresy los vendedores de
un bien entran en contacto para comerciarlo®”.

En este sentido, hemos observado que en los Ultimos afios se ha registrado un
aumento de empresas tratadoras de residuos provenientes del fracking implicadas
en la comisién de posibles delitos ambientales*. Es por ello que uno de los objetivos
principales de nuestra investigacion ha sido la creacién de un «<MIRADOR DE LA
ESTRUCTURA ECONOMICA DE LA INDUSTRIA PETROLERA”, el cual es una base de
datos publicay de acceso gratuito que puede encontrarse en el sitio web de CIPCE
y que consta de una sistematizacion de la informacién econédmica y patrimonial de
los principales actores involucrados, lo que nos permite caracterizar la industria y
comenzar a analizar si puede erigirse un mercado criminal vinculado a ella.

Para lograr este MIRADOR, hemos tomado la decisiéon metodolégica de realizar un
estudio exploratorio, un mapeo. Por lo tanto, comenzamos a observar, recolectar y
sistematizar datos de los denominados “basureros petroleros”, que se han convertido
con el tiempo en un elemento relevante en el mercado petrolero.

Esta decisién se basa en la imposibilidad de abarcar la industria en su totalidad y
particularmente en la necesidad de obtener y sistematizar datos sobre el funcio-
namiento de este segmento del mercado petrolero para una mejor comprension
y visibilizacién. Ademas, cabe destacar que los “basureros” han cobrado relevancia
en los uUltimos anos debido a la emergencia de impactos, y consecuentemente de
denuncias, vinculados a su proliferacion.

Asimismo, hemos circunscripto la investigacion territorialmente a la provincia de
Neuquén, sobre la base del creciente nUmero de investigaciones penales por la
posible comisidon de delitos ambientales vinculados a estas empresas y al trata-
miento a los residuos derivados del fracking en ese territorio.

Para construir nuestro MIRADOR, hemos analizado las estructuras econémicas
configuradas por los actores teniendo en cuenta dos pardmetros: 1) la informacion

3 BINDER, Alberto (2009), “El control de la criminalidad...” 6p. Cit., p. 49, nota 21.

4  Observatorio Petrolero Sur (Opsur) y La Izquierda Diario “NEUQUEN. Denuncia penal por los
basureros petroleros en Vaca Muerta” disponible en https://www.laizquierdadiario.com/
Denuncia-penal-por-los-basureros-petroleros-en-Vaca-Muerta


https://www.laizquierdadiario.com/Denuncia-penal-por-los-basureros-petroleros-en-Vaca-Muerta
https://www.laizquierdadiario.com/Denuncia-penal-por-los-basureros-petroleros-en-Vaca-Muerta

societaria; y 2) la informacion patrimonial. Para el caso de las empresas que producen
e invierten en la industria petroleray, por ende, generan residuos, también hemos
incluido 3) informacién de produccioén e inversion. Asi, para esta investigacion y su
consecuente producto final, consideramos que en el negocio de los basureros petro-
leros convergen, al menos, tres fases (extraccidn, transporte y tratamiento), aunque
a los fines de la presente investigacion hemos decidido centrarmos en quienes se
benefician con la fase del tratamiento de los residuos.

La fase de extraccion, es aquella en la que intervienen las empresas que, valga la
redundancia, extraen hidrocarburos. Particularmente, nos interesan aquellas que
aplican la técnica de fracking y generan residuos. En segundo lugar, en la fase de
transporte, intervienen las empresas que trasladan de los mencionados residuos.
Finalmente, en la fase de tratamiento, cobran relevancia las empresas contratadas
para dar tratamiento a los residuos derivados del fracking. En esta Ultima fase hemos
identificado el mayor nimero de investigaciones por delitos ambientales relevadoss®”.

Para construir este esquema y realizar nuestro relevamiento, el derecho al acceso a
la informacidon publica ha sido fundamental. Este incipiente MIRADOR, que crecerd
con el tiempo, avanza en visibilizar el funcionamiento del sector de la industria y
tiene la aspiracion de contribuir en la elaboracién de diagndsticos para desarrollar
politicas publicas, entre las que se encuentran las politicas de prevencidn criminal y
las de persecucion de la criminalidad econdmica. Los resultados obtenidos de este
relevamiento también pueden servir de insumo para la construccién de mapas de
riesgos asociados a la actividad, entre otras acciones.

Complementando el MIRADOR, decidimos desarrollar el presente informe, a fines
de compartir nuestra experiencia, que podra funcionar como puntapié para futuras
investigaciones de la sociedad civil, del periodismo o de quienes se interesen en la
materia. Nuestro interés es exponer de forma sencilla algunas consideraciones a
tener en cuenta para analizar las estructuras de las empresas que desarrollan su
actividad en este mercado.

5  Observatorio Petrolero Sur (Opsur) y La Izquierda Diario “NEUQUEN. Denuncia penal por
los basureros petroleros en Vaca Muerta” disponible en https://www.laizquierdadiario.com/
Denuncia-penal-por-los-basureros-petroleros-en-Vaca-Muerta

6 Causa Indarsa - 2014 disponible en http://enernews.com/nota/273648/
derrame-de-neuquen-diputados-presentaron-denuncia-penal

7  Anred “Basureros petroleros: cuando el remedio es peor que la enfermedad” disponible en https://
www.anred.org/2015/04/13/basureros-petroleros-cuando-el-remedio-es-peor-que-la-enfermedad/


https://www.laizquierdadiario.com/Denuncia-penal-por-los-basureros-petroleros-en-Vaca-Muerta
https://www.laizquierdadiario.com/Denuncia-penal-por-los-basureros-petroleros-en-Vaca-Muerta
http://enernews.com/nota/273648/derrame-de-neuquen-diputados-presentaron-denuncia-penal
http://enernews.com/nota/273648/derrame-de-neuquen-diputados-presentaron-denuncia-penal
https://www.anred.org/2015/04/13/basureros-petroleros-cuando-el-remedio-es-peor-que-la-enfermedad/
https://www.anred.org/2015/04/13/basureros-petroleros-cuando-el-remedio-es-peor-que-la-enfermedad/

Por ello, en primer lugar, haremos una introduccién sobre lo que son los basureros
petroleros y el marco que regula la actividad de gestidn de residuos. Luego, expli-
caremos la estructura societaria y econdmica con la que nos hemos encontrado.
Continuaremos analizando las estrategias de acceso a la informaciéon que pueden
utilizar aquellas personas que se encuentran trabajando esta materia, lo que puede
facilitar las diversas tareas que lleven a cabo, tales como investigaciones penales,
investigaciones periodisticas, informes sobre estados de situacién, denuncias de
maniobras delictivas, entre otras. Al mismo tiempo, esbozaremos otras herramien-
tas que utilizamos en nuestro proyecto y que han resultado de mucha utilidad en
esta investigacion.

Estas “Pautas para la investigacion”, constituyen un insumo con herramientas basi-
cas que surgen de un trabajo inicial realizado por nuestro Centro, “La dimensién
econdmica de los delitos ambientales: el caso de los basureros petroleros”, que se
profundizara y evolucionara con el tiempo y que busca compartir nuestra primera
experiencia en el abordaje de la industria petrolera y su dimensién econémica.

Como observaran, en la posible comisidn de los delitos ambientales asociados a los
“basureros petroleros”, las principales sospechosas son empresas legalmente cons-
tituidas, por lo que creemos que un primer paso para entender cual es el cuadro
de situacion, es decir, conocer el funcionamiento del mercado petrolero, debemos
principalmente analizar cuales son las estructuras societarias, econémicas, patrimo-
niales de las sociedades que las conforman.

10






La dimensi6n econémica
de los delitos ambientales:
el caso de los basureros petroleros

Basureros
petroleros



1)

Como cuestion preliminar, es necesario explicar qué se entiende por “basureros
petroleros”, el objeto de estudio de la presente investigacion.

La técnica de extraccidon de hidrocarburos no convencional denominada fracking
consiste en la fractura hidraulica de rocas del subsuelo mediante la inyeccién de
agua, arena y otros productos quimicos. Este proceso genera grandes volUmenes
de residuos que se enmarcan dentro de lo que la ley nacional 24.051 comprende
como “residuos peligrosos” (Bianco, et al., 2021).

Las toneladas de desechos generados en los procesos de perforacion y fractura son
trasladadas en camiones por empresas transportistas a las “plantas de tratamiento”
gue, una vez descontaminados, son enviados a disposiciéon final. La disposicion final
remite a toda operacion de eliminacion de residuos que implique su incorporacion
a cuerpos receptores, previo tratamiento (Disposicidon N° 0585/22).

El concepto de “residuos petroleros” se refiere a cutting (lodos de perforacién),
flowblack (agua de retorno del fracking) y fondos de tanques, entre otros desechos,
los cuales, ademas de contener los quimicos utilizados en todo el proceso de per-
foracion y fractura, suelen traer las sustancias presentes en el subsuelo: metales
pesados —-mercurio, cromo, plomo, cadmio, arsénico, etc.— o materiales radiactivos
de origen natural —uranio, torio, radio y raddn (Bianco, et al., 2021). Naturalmente,
estos residuos son altamente contaminantesy, de no ser tratados, pueden generar
altos niveles de darfio socioambiental.

A los efectos de la presente investigacion, denominaremos “basureros petroleros”
a las plantas de tratamiento en las que se acopian -en lugar de tratar- los residuos
peligrosos soélidos, semisélidos y liquidos derivados del fracking.

Por ultimo, cabe aclarar que entendemos por “negocio de los basureros petroleros”
ala red de actoresy beneficiarios del proceso de tratamiento de estos residuos que
como vimos son altamente contaminantes.

13
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La actividad de acopio de residuos peligrosos sélidos, semisélidos y liquidos deriva-
dos del fracking esta regida por, al menos, tres normas nacionales: la Ley de residuos
peligrosos (Ley 24.051), la Ley de gestion integral de residuos industriales y de activi-
dad de servicios (Ley 25.612), y residualmente, la Ley de politica ambiental nacional
(Ley 25.675). A nivel provincial, en Neuquén existe un importante acervo normativo
sobre medio ambiente, donde se encuentran la Ley General del Ambiente N° 25.675
y la Ley N°23.922 de Presupuestos Minimos Ambientales, asi como sobre extraccion
hidrocarburifera y gestién de residuos ambientales.

En lo que respecta a este Ultimo punto, podemos observar el Decreto N° 2263/15,
reglamentario de la Ley Nro. 1875, el cual fija las “Pautas para la Gestién de los Resi-
duos Especiales” en sus diferentes etapas y se consignan las diferentes tipologia
de residuos especiales categorizados por nUmeroy letra, gue hemos utilizado a los
efectos de sistematizar la informacion en la presente guia. También cabe mencionar
la Ley Nro. 1875 (T.O. Res. HLN 857/14) y otras leyes que, como anexos, son parte de
dicha Resolucidn, tales como el Anexo VI sobre normas de fiscalizacién y control
ambiental, el Anexo VIl sobre Normas y Procedimientos que regulan la Proteccion
Ambiental durante las Operaciones de Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos,
el Anexo VIl sobre Normas para el Manejo de los Residuos Especiales, el Anexo Xl|
de los Registros Ambientales, sobre Anexo Xlll de los Certificados Ambientales, y el
Anexo XVI sobre Normas y Procedimientos para exploracién y explotacidon en yaci-
mientos no convencionales.

Finalmente, es importante mencionar el Decreto Nro. 1483/12, reglamentario de la
Ley Nro. 1875, que establecid las normas para la gestiéon del agua de retorno (Flow-
back) dentro del territorio de la Provincia del Neugquén y la Disposicién Nro. 585/22
sobre Reutilizacion y Disposiciéon Residuos Especiales Y8 (Agua con hidrocarburos)
y Y9 (Agua de retorno/flowback).
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1)

Habiendo determinado que nuestro objeto de estudio son las empresas denomina-
das “basureros petroleros”, el siguiente paso consiste en dimensionar qué actores
desarrollan esta actividad y cuales son sus roles en el mencionado mercado. A la vez,
es importante comenzar a analizar algunas de las practicas que forman el habitus
de este mercado.

Pues bien, en primer lugar, nos encontramos con empresas que se dedican a la
extraccion de petréleoy a la explotaciéon hidrocarburifera. A los fines de este trabajo,
nos interesan aquellas que lo hacen a través de la técnica del fracking, ya que gene-
ran un tipo de residuos que luego deben ser tratados especialmente. En Neuquén,
forman parte de este grupo, al menos las siguientes empresas: CHEVRON ARGEN-
TINA S.R.L., ExxonMobil Exploration Argentina S.R.L., PAN AMERICAN ENERGCY S.L
y su sucursal argentina., SHELL ARGENTINA S.A., TECPETROL S.A,, TOTAL AUSTRAL
S.A. SUCURSAL ARGENTINA, VISTA OIL & GAS ARGENTINA S.A.U, e YPF S.A.

Estas empresas son internacionalmente reconocidas y sus niveles de transparencia
y publicidad son altos ya que no solo deben cumplir con normativa local para llevar a
cabo su actividad, sino que deben respetar los estandares del mercado internacional.
No es lo mismo, como veremos, una empresa que cotiza en bolsa y otra que no lo
hace. Por lo tanto, hay mayores niveles de visibilidad y exposicion.

Ahora bien, cuando avanzamos en el analisis de este mercado, y focalizamos en las
empresas que se encargan del transporte y del tratamiento de estos residuos, la
situacion se va tornando mas opaca. Por lo que se observa una capa de visibilidad
del negocio y otra de opacidad, donde las practicas no son tan claras. Respecto de
esta Ultima capa de empresas, transportistas y tratadoras/operadoras de residuos,
hay poca informacién disponible y en algunos casos siquiera poseen pagina web. No
hay informacidon publica disponible sobre su funcionamiento, los integrantes de las
sociedades, sus ganancias e inversiones. Cabe destacar que sobre estas empresas
el Estado publica escasa informacién, a pesar de que es quien debe controlar cémo
se lleva adelante el proceso de tratamiento y quien autoriza la realizacién de este
trabajo en el territorio. Por lo tanto, respecto de esta actividad podemos ver una falta
de transparencia tanto desde el sector privado como el publico.

17



En esta etapa, como seflalamos, nos encontramos principalmente con las empresas
gue transportan los residuos y con las que se dedican a las actividades de trata-
miento del material.

Algunas de las empresas encargadas del tratamiento son CHAMPIONX ARGENTINA
S.R.L., Compania de Saneamiento y Recuperacion de Materiales S.A., CONFLUEN-
CIA AMBIENTE Y SEGURIDAD S.R.L., HIDROFRAC S.A., INDUSTRIA ARGENTINA DE
RECICLADO S.A., LOGINPET S.R.L., SERVICIOS AMBIENTALES DEL NEUQUEN S.R.L.,
SERMA S.A., TRANS-ECOLOGICA S.A.,, TREATER NEUQUEN S.A., Y WATER TECH
ARGENTINA S.R.L.

Algunas de las empresas encargadas del transporte son CERRO NEGRO S.A., COM-
PANIA TSB S.A., TRANSPORTES CREXELL S.A., ECO AMBIENTAL INGENIERIA EN
MEDIO AMBIENTE S.A., TRANSPORTE FERRA S.A., GABINO CELSO CORREA COM-
PANIA DE SERVICIOS SRL, GRUPO HORIZONTE SRL, LEMAX SRL, TRANSPORTE
PEDUZZI SRL, PONCE PLACIDO Y PONCE JAVIER S.H., PONTEVEDRA S.A., SEGAR
MINERA SAIC, TEXEY SRL, TRES G S.R.L., VDN SA y BERTOLDI OMAR Y BERTOLDI
SERGIO ENRIQUE BERTOLDI OMAR Y BERTOLDI SERGIO ENRIQUE.

Es importante remarcar que, a partir de nuestro relevamiento, pudimos constatar
gue la mayoria de estas empresas no publican informacién sobre sus estructuras
societarias de forma proactiva y muchas de ellas no cuentan siquiera con un sitio
web. Es por ello que este eslabdn de la cadena del mercado petrolero ha represen-
tado la parte mas ardua de completar, ya que no es posible acceder facilmente a
informacién societaria ni patrimonial sobre estos actores.

Hemos avanzado en un andlisis exploratorio sobre agentes relevantes del sistema
petrolero patagodnico, focalizando nuestro trabajo de investigacion en aquellos que
pueden generar un dafo social considerable. Los hemos relevado y caracterizado
entes con existencia juridica, ya que nuestro enfoque se orienta a la prevenciony
persecucion de la criminalidad econdmica.

A continuacién, presentamos las observaciones de forma segmentada segun qué
tipo de actores pueden ubicarse en la gestién de residuos provenientes de la extrac-
cién de petréleo y qué mecanismos de rendicidon de cuentas deberian pesar sobre
estas actividades: ;qué pasa a nivel nacional? ;Cual es la situacion a nivel provincial?
Comprender el funcionamiento de este mercado implica necesariamente estudiar
cémo es la interaccidn entre los diversos actores y el Estado, particularmente, como
contralor de la actividad.
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1)

Comenzaremos por esbozar los tipos de sociedades que hemos hallado en el campo
de este mercado conforme la Ley de Sociedades de Argentina; luego comentare-
mos las caracteristicas basicas del tipo societario; y finalmente realizaremos algu-
nas apreciaciones a tener en cuenta cuando analizamos el funcionamiento de este
sector en particular.

Antes de comenzar con el analisis de cada una de las formas societarias de los
“basureros” queremos destacar lo siguiente: el capital de varias empresas que se
dedican a la extraccidon de petrdleo esta constituido por inversiones provenientes
del extranjero (la amplia mayoria), por lo que consideramos importante aclarar que
los capitales de inversion extranjeros pueden realizar dos tipos de actos juridicos a
fin de adentrarse en el campo de produccién petrolero local. Por un lado, pueden
constituir una sociedad subsidiaria local mediante los tipos establecidos en la ley de
sociedades comerciales nacional, o bien formar una sucursal de la sociedad extran-
jeray designar un representante a tal efecto.

Conforme lo analizado por el CIPCE en la presente investigacién, se observéd que los
capitales extranjeros eligen constituir una subsidiaria local bajo algun tipo societario
de nuestro régimen legal. Con este mecanismo se consigue limitar la responsabilidad
de la empresa principal, constituida en el extranjero. Es decir, si la empresa no cons-
tituye en la Argentina una empresa subsidiaria, los actos realizados en nuestro pais
son considerados como ejecutados por la sociedad principal extranjeray, por ende,
la responsabilidad de las transacciones efectuadas se considerard como propias.
En el caso contrario, la responsabilidad de las transacciones se limita a la empresa
subsidiaria constituida en el ambito domeéstico, es decir, en jurisdiccidon argentina.

Quitando esta diferencia sustancial, es importante advertir que tanto una como otra
(subsidiaria o sucursal propia) deben inscribirse en el Registro Publico de Comercio
de Argentina, por lo que el mencionado registro se deberia poder obtener informa-
cion fidedigna sobre la fecha y el modo de constitucion.

En esta instancia, también vale aclarar que, al ser un pais federal, la constitucién de
la sociedad puede darse en cualquier provincia de nuestro pais, y que no existe un
registro Unico de sociedades, por lo tanto, los procesos para el acceso a la informa-
cion sobre éstas los establece cada registro provincial.

21



Ahora bien, continuando con nuestro analisis, la evidencia demuestra que las formas
societarias mas comunes que adoptan las empresas que extraen petréleo son las
Sociedades Andnimas (en adelante S.A.), que sirven para grandes acumulaciones
de capital mercantil. En este caso, el capital esta dividido en partes, alicuotas que se
denominan acciones, y con ellas se responde ante cualquier eventualidad. En caso
de no poder satisfacer las eventualidades con dichos aportes, los socios responden
personalmente la deuda social. Este tipo de sociedad tiene por objetivo principal
reunir dinero procedente de inversores para ejecutar proyectos de gran envergadura.
Cada socio invierte una cierta cantidad de capital asimilable a acciones y, general-
mente, quien detenta el poder de decisidn es aquel que posee mas acciones. Cabe
aclarar que el capital social de la empresa es |la cantidad total de las acciones de la
empresa y que cada accioén tiene el valor que la sociedad fije.

Si bien este tipo societario se constituye por medio de una escritura, es necesaria la
inscripcion en el Registro de Personas Juridicas correspondiente a cada provincia;
gue el organismo estatal encargado de supervisar a las personas juridicas y otorgar
el certificado de inscripcidon. En general, las S.A. tienen una junta general de socios
Yy un 6rgano de administracion y, si bien la responsabilidad es limitada en caso de
quiebray no perjudica el patrimonio personal de los socios, se exige un capital social
minimo que es mayor al exigido para otros tipos societarios.

El segundo tipo de sociedades mas observadas dentro del grupo de empresas de
extraccion de petréleo son las de responsabilidad limitada (S.R.L.). Las S.R.L son
sociedades mercantiles en las que la responsabilidad de cada uno de sus socios esta
delimitada por el capital que aportan a la sociedad. El capital que aporta cada uno
de los socios se divide en participaciones y dichos aportes son sociales, indivisibles y
no representan titulos, por lo que no se puede negociar en los mercados. El principal
6rgano que conforma a una S.R.L. es la administracion y la junta general, pero hay
gue tener en cuenta que el administrador se denomina gerente. Es por ello que, en
caso de solicitar informacién sobre su titular, es importante utilizar un vocabulario
correcto a los fines de obtener informacién fidedigna y de calidad.

Ahora bien, en el caso de las empresas que se dedican al transporte y, puntualmente,
a tratar los residuos (a estas empresas se las denomina coloquialmente basureros) se
ha observado que la cantidad de Sociedades de Responsabilidad Limitada es mas
frecuente mientras que la cantidad de Sociedades Andnimas es menos frecuente, lo
gue podria tener por finalidad limitar al maximo el patrimonio de los socios en juego,
por las posibles responsabilidades que generen las actividades llevadas adelante.
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Ampliando lo ya tratado sobre las formas societarias mas comunes en el campo en
estudio, a continuacidn, detallaremos sus caracteristicas, asi como algunas cuestio-
nes especiales a tener en cuenta al momento de estudiar no solo su patrimonio sino
también su constitucion y posibles problemas que pueden suscitarse al momento
de emprender una investigacion econdmica ambiental.

i) Sociedades Andnimas

La Sociedad Andénima es un tipo de sociedad regida por la Ley de Sociedades Comer-
ciales N°19.550 y suele ser el tipo societario mayormente adoptado por las grandes
empresas, ya que permite contar con una gran cantidad de socios y una variedad
de negocios. Su capital se divide en acciones, las cuales son transferibles y pueden
cotizar en bolsa. El Estado solicita mayores requisitos para su conformacién que
los otros tipos societarios analizados, su constitucidon es mas costosa y esta sujeta
a mayores controles.

A la vez, este tipo societario tiene las siguientes ventajas: 1) la gran motivacién de los
socios dado tienen una participacion directa en los beneficios; 2) las acciones pue-
den adquirirse por transferencia o herencia y pueden venderse; 3) |la transferencia de
acciones es un tramite rapido y sencillo, lo que permite el ingreso o salida de socios sin
grandes formalismos; y 4) la responsabilidad de los socios estd limitada a sus aportes.

Asimismo, cabe destacar entre sus principales beneficios: una gran facilidad para
el acceso a la financiacién.

Por otro lado, el patrimonio pertenece a la sociedad y no a sus socios, quienes
detentan acciones sobre dichos bienes, las cuales representan una porcién ideal o
simbdlica del capital social. Los socios estan facultados para examinar los libros y los
papeles de la sociedad, asi como para pedir al administrador se les informe sobre
lo que requieran en esos aspectos. Las Sociedades Andnimas deben constituirse
por instrumento publico y por acto Unico o por suscripciéon publica. El instrumento
de constitucién es un contrato. Si se trata del acto constitutivo de una Sociedad
Andénima, este documento se denomina Estatuto o Estatuto social.

En Argentina, las S.A. estan sometidas a fiscalizacion externa e interna y se exige un
capital minimo que cubrir para su registracion. La fiscalizacion externa es ejercida
por el Registro Publico de Comercio correspondiente a la jurisdiccién donde fue
constituida la sociedad. Asimismo, existen organismos reguladores para ciertas

23



actividades. Por ejemplo, las sociedades que cotizan en bolsa son fiscalizadas por la
Comisién Nacional de Valores (CNV); las entidades financieras, por el Banco Central
de la Republica Argentina (BCRA); y las companias de seguros, por la Superinten-
dencia de Seguros (SSN). La fiscalizacién interna suele estar a cargo de uno o mas
sindicos nombrados por la Asamblea de Accionistas. El cargo de sindico es opcional
para las sociedades no controladas en forma permanente por un ente gubernamen-
tal. La ley contempla, adicionalmente, el control del Consejo de Vigilancia, ente de
objetivos amplios establecidos por los estatutos.

ii) Sociedades de Responsabilidad Limitada

Las Sociedades de Responsabilidad Limitada (S.R.L.) son otro de los tipos de socie-
dades mayormente utilizados. Tal como sugiere su nombre, estas sociedades tienen
limitado el capital social y no requiere de un minimo de capital para su constitucion,
aunque debe guardar relacidn con la actividad empresarial. El 25 % (veinticinco por
ciento) debe ser integrado al momento de la constitucion y el 75% (setenta y cinco
por ciento) restante suele ser integrado por medio de bienes inmuebles o muebles,
cuota que debe alcanzarse en un periodo de hasta los dos anos desde su constitu-
cién. Asimismo, no se permiten mas de 50 (cincuenta) socios, aunque en la practica
Nno se observa una cantidad mayor a 5 (cinco).

El capital social es el limite ante terceros por la responsabilidad de la persona juridica.
Esto significa que la Unica excepcién a esta regla opera luego de correr el velo social,
mecanismo aplicable Unicamente cuando se demuestra que las sociedades fueron
constituidas o utilizadas para realizar fraudes o abusos de derecho.

La gerencia puede ser compartida o bien unipersonal y dura lo que la sociedad
establezca. Los gerentes no necesariamente deben ser socios, pero la residencia en
el pais si debe ser mayoritaria para este tipo empresarial, lo cual es muy relevante a
los efectos del presente estudio. En las S.R.L. los gerentes tienen los mismos dere-
chos y obligaciones que los directores de las sociedades andnimas y la sindicatura
es opcional salvo que supere el monto establecido legalmente, en la actualidad el
monto asciende a $10.000.000 (diez millones de pesos argentinos).

Los estados contables se analizan una vez al aflo junto con la memoria de la geren-
cia, que incluye informacion sobre el destino de resultados, honorarios de gerentes
y toda aquella informacién que establezca la asamblea ordinaria de socios, la cual
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es convocada al menos una vez al ano. Esta documentacion se presenta ante el
Registro Publico de Comercio.

iii) Sociedades de Accién Simplificada

Es importante advertir, como ya lo ha hecho de manera incipiente la doctrina
especializada en sociedades, que este nuevo tipo societario constituye un peligroso
instrumento para la comisién del crimen econdmico.

Si bien este tipo de sociedades suele considerarse una herramienta y el mecanismo
predilecto para lavar fondos ilicitos derivados del delito para re ingresarlos a la eco-
nomia formal, en general todo tipo de persona juridica puede ser utilizado para ese
fin. El problema en particular relacionado con este tipo de sociedades es que suele
ser mas liviana la regulacion y menor el control de legalidad del Estado hacia este
tipo de empresas que hacia otras. Asi, la generacion y multiplicacion de empresas
fantasmas bajo esta figura, han estado a la orden del dia. Una de las razones es que
este tipo societario, a diferencia de las anteriores, no estan sujetas a la fiscalizaciéon
del Registro Publico en su constitucion y tampoco durante su funcionamiento, diso-
lucién y liquidacién, ni siquiera en aquellos casos en los que el capital social supere
el monto previsto en el articulo 299, inciso 2 de la Ley General de Sociedades.

Estas entidades pueden constituirse con muy poco dinero, ser administradas por
terceros ajenos a la sociedad y tener un objeto muy amplio, lo que les permitira cana-
lizar el dinero en diversos y muy variados circuitos comerciales y mercados formales.
Sumado a ello, estas entidades no estan obligadas a presentar sus balances en el
Registro Publico de su jurisdiccion y tampoco estan sujetas al control de legalidad en
ningdn momento de su existencia. Las inscripciones registrales tramitan mediante el
Sistema de Gestion Documental Electrénica (GDE) desde su constitucion, reformas,
designacion y cese de administradores, hasta prérroga, reconduccion, reorganiza-
ciones, disolucidn, cancelacidon y demas actos susceptibles de inscripcion registral,
cuya gobernanza de datos no esta en manos del propio Registro, al menos en la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Es por este tipo de cuestiones que se las vincula asiduamente con las empresas off
shore, ya que la opacidad sobre los verdaderos beneficiarios y la facilidad para la
generacion de velos juridicos constituyen los principales motivos para su genera-
cion. Es quizas por estas razones que, ante estas circunstancias a nivel internacional,
organismos como el Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI) o el Grupo
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de Accidn Financiera de Latinoamérica (CAFILAT), la Organizacién para la Coope-
racién y el Desarrollo Econédmicos (O.C.D.E.) y organismos internacionales como la
Organizaciéon de las Naciones Unidas, preocupados por el uso indebido de personas
juridicas con un enfoque basado en riesgo (el que surge del andlisis e impacto de
los distintos tipos societarios y su normativa), han observado la poca regulacién de
las S.A.S. y han recomendado la adopcion de medidas efectivas a fines de evitar
el uso abusivo de estas personas juridicas para la comisién del lavado de activos,
financiamiento del terrorismo y la proliferaciéon de armas de destruccién masiva, la
evasion tributaria y otros delitos econdmicos complejos.

Conocer el tipo de sociedades con las que tratamos nos permite elaborar estrate-
gias de abordaje para obtener informacion valiosa para nuestras investigaciones.
Como dijimos, no es casual que las grandes empresas que extraen petréleo adopten
determinadas estructuras societarias, mientras que las que trabajan con ellas, es
decir, la que transportan sus residuos o las que tratan los mismos, adopten otro tipo
societario, que, en principio, podria tender a limitar su responsabilidad en ciertos
casos. Considerando los hechos a los que nos enfrentamos, multiples denuncias
por contaminacién y corrupcion, este no es un dato menor. Con esta informacion,
podemos evidenciar un esquema especifico de funcionamiento del mercado que
podria tender a asegurar la impunidad de los mas poderosos. Vale destacar que
hasta el momento, no hemos visto la constitucidon de S.A.S dentro de las empresas
analizadas, pero es importante advertir lo mencionado anteriormente y atender a
un posible un crecimiento de este tipo de sociedades en el sector.
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Ahora bien, conociendo el tipo de sociedades con las que tratamos, lo que resul-
ta fundamental es poder compartir la experiencia, las estrategias y las practicas
adoptadas por nuestra organizacion para acceder a la informacion relevante para
nuestra investigacion.

El Derecho de Acceso a la Informacidn Publica (DAIP) es el derecho fundamental que
posee toda persona de solicitar y recibir informacidon que se encuentre en poder del
Estado. El gjercicio de este derecho, asi como la consecuente obligacion del Estado de
instrumentar y garantizar su cumplimiento, estan vinculados directamente con la satis-
faccion y cumplimiento de otros derechos civiles, econdmicos y culturales esenciales.

Este derecho ha sido reconocido por diversos organismos internacionales de derechos
humanosy se ha sido consagrado en importantes documentos como la Convenciéon
Americana de Derechos Humanos (Art. 13), la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (Art. 19), y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 19).

El acceso a la informacidon publica fomenta la participaciéon ciudadana, fortalece la
legitimidad en el gjercicio del poder, mejora la calidad democratica de los paises e
incrementa la transparenciay la rendicidon de cuentas. La informacién publica es un
instrumento para proteger derechos individuales y colectivos.

A nivel nacional, el acceso a la informacién publica se encuentra garantizado por la
Ley 27.275 sobre Acceso a la Informacién Publica, la cual tiene como objeto garantizar
el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, y promover la
participacion ciudadana y la transparencia de la gestiéon publica. Dicha Ley define
el derecho al acceso a la informacién publica como “la posibilidad de buscar, acce-
der, solicitar, recibir, copiar, analizar, reprocesar, reutilizar y redistribuir libremente
la informacién bajo custodia de los sujetos obligados enumerados en el articulo
7° de la presente ley, con las unicas limitaciones y excepciones que establece esta
norma”. Asimismo, se entiende por informacién publica “todo tipo de dato conte-
nido en documentos de cualquier formato que los sujetos obligados [...] generen,
obtengan, transformen, controlen o custodien”.

Los sujetos obligados a garantizar el derecho al acceso a la informacidn publica
son la administracién publica nacional, el Poder Legislativo, el Poder Judicial de la
Nacidn, el Ministerio Publico Fiscal de la Nacioén, el Ministerio Publico de la Defensa,
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el Consejo de la Magistratura, las empresas y sociedades del Estado que abarcan a
las empresas del Estado, las sociedades del Estado, las sociedades anénimas con
participacion estatal mayoritaria, las sociedades de economia mixta y todas aquellas
otras organizaciones empresariales donde el Estado nacional tenga participacion
mayoritaria en el capital o en la formacién de las decisiones societarias; las empresas
y sociedades en las cuales el Estado nacional tenga una participaciéon minoritaria,
pero sélo en lo referido a la participacion estatal; Concesionarios, permisionarios
y licenciatarios de servicios puUblicos o concesionarios permisionarios de uso del
dominio publico, asi como contratistas, prestadores y prestatarios bajo cualquier
otra forma o modalidad contractual; entre otros.

A nivel nacional se ha creado la Agencia de Acceso a la Informacion Publica, que es
el organismo que debe garantizar el cumplimiento de la Ley de Acceso a la Infor-
macion Publica, Proteccion de Datos Personalesy el Registro Nacional «No Llamen».
Esta Agencia canaliza los reclamos frente a los incumplimientos por parte de los
organismos, por ejemplo, y en donde se concentra toda la informacién pertinente
a los pedidos de acceso a la informacidn y a la transparencia activa.

Ahora bien, en la provincia de Neuquén el derecho a la informacién publica tiene
un alcance mas limitado. No existe una Agencia como a nivel nacional, por lo que si
bien existe una ley local que regula este derecho, como veremos mas adelante, el
mMismo no esta adecuadamente garantizado.
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Considerando las normas expuestas, es importante conocer los mecanismos que
tienen los Estados (Nacional y provinciales) para garantizar el acceso a la informacion,
los que se detallan a continuacion:

1. En primer lugar, un mecanismo denominado TRANSPARENCIA PASIVA que
alude al proceso mediante el cual cualquier persona puede presentar una
solicitud de informacién ante la autoridad publica. Por ejemplo, una persona
puede querer informacién sobre las concesiones de predios realizadas por
los municipios, sobre la contratacidn de ciertas obras del municipio, o sobre
el uso de determinados fondos publicos, y tiene derecho a presentar una
solicitud especifica para obtenerla. En este sentido, los sujetos obligados
deben dar respuesta a la solicitud realizada dentro de un plazo determinado
normativamente.

2. Ensegundo lugar, el mecanismo denominado TRANSPARENCIA ACTIVA que
refiere a la diseminacion proactiva de informacién por parte de la autoridad
publica, sin que ninguna persona se la pida expresamente. El concepto se
funda en el principio de maxima publicidad, segun el cual existe un cierto
tipo de informacién que debe ser publicada de manera voluntaria por parte
de la autoridad publica.

A nivel nacional la transparencia activa y pasiva son garantizadas a través de la Ley
27.275. En la provincia de Neuquén, territorio en donde nos hemos circunscrito a los
efectos del presente estudio, la norma que regula el derecho al acceso a la informa-
cion solo garantiza la transparencia pasiva. No hay una publicacion proactiva por
parte de los organismos de provincia o de los municipios sobre, por ejemplo, %) Los
permisos, concesiones y autorizaciones otorgados y sus titulares; f) Las transferen-
cias de fondos provenientes o dirigidos a personas humanas o juridicas, publicas
o privadas y sus beneficiarios; g) El listado de las contrataciones publicas, licitacio-
nes, concursos, obras publicas y adquisiciones de bienes y servicios, especificando
objetivos, caracteristicas, montos y proveedores, asi como los socios y accionistas
principales, de las sociedades o empresas proveedoras”.

Se destaca entonces que la norma no obliga a que los organismos publiquen esta
informacion de manera proactiva como lo hace el art. 32 de la ley 25.275 a nivel
nacional, por lo tanto, mucha informacién que gira en torno a la gestion de residuos
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La dimensioén econdmica de los delitos ambientales

petroleros, que tiene una vinculacidn directa con la provincia y los municipios, no
es publicada proactivamente.

Ciertamente, esto representa un obstaculo a la hora de conocer la gestién provin-
cial no solo en lo que respecta a la industria petrolera, sino a todo lo que implica la
administracion publica local.

Mas alla de lo expuesto, es importante destacar que la gran cantidad de datos que
publica la Nacién en materia de energia ha servido a la hora de determinar el uni-
verso de las empresas que extraen petrdleo a través del método fracking y nos ha
dado un panorama de las inversiones realizadas en dicho sector, a la vez que nos
permitid ver la produccién y evolucién a lo largo del tiempo.®

8 \Véase:
https://www.argentina.gob.ar/economia/energia/hidrocarburos/mapas-del-sector-de-hidrocarburos
https://sig.se.gob.ar/visor/visorsig.php?t=4
https://www.argentina.gob.ar/feconomia/energia/hidrocarburos/produccion-de-petroleo-y-gas
http:/datos.minem.gob.ar/dataset/inversiones-en-mercado-de-hidrocarburos-upstream
https://www.argentina.gob.ar/feconomia/energia/hidrocarburos/produccion-de-petroleo-y-gas/
pozos-y-metros-perforados-tablas-dinamicas
https://www.argentina.gob.ar/feconomia/energia/hidrocarburos/produccion-de-petroleo-y-gas/

pronosticos-de-produccion-de-petroleo-y-gastablas-dinamicas
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http://datos.minem.gob.ar/dataset/inversiones-en-mercado-de-hidrocarburos-upstream
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https://www.argentina.gob.ar/economia/energia/hidrocarburos/produccion-de-petroleo-y-gas/pronosticos-de-produccion-de-petroleo-y-gastablas-dinamicas
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Finalmente, es importante destacar que el acceso a la informacién publica ambiental
cuenta con reconocimiento constitucional en su articulo 412 y con reconocimiento
legal de conformidad con la Ley 25.831. En esta ley, se establecen presupuestos
minimos de proteccidon ambiental destinados a garantizar el derecho de acceso a
la informacién publica ambiental que obre en poder del Estado, sin perjuicio de su
ambito jurisdiccional, asi como de entes autarquicos y empresas prestadoras de
servicios publicos, ya sean publicas, privadas o mixtas.

En definitiva, el derecho al acceso a la informacidén publica ambiental cuenta con
reconocimiento constitucional y con reconocimiento legal, los cuales concretan las
condiciones para su ejercicio.

La ley 25.831, que complementa lo regulado en la Ley 25.675, establece en su articulo
2° gué se entiende por informacién ambiental: “toda aquella informacién en cual-
quier forma de expresion o soporte relacionada con el ambiente, los recursos natu-
rales o culturalesy el desarrollo sustentable. En particular: a) El estado del ambiente
o alguno de sus componentes naturales o culturales, incluidas sus interacciones
reciprocas, asi como las actividades y obras que los afecten o puedan afectar signi-
ficativamente; b) Las politicas, planes, programas y acciones referidas a la gestion
del ambiente”. Asimismo, en su articulo 4° regula a los sujetos obligados ante esta
ley: “las autoridades competentes de los organismos publicos, y los titulares de las
empresas prestadoras de servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas, estan
obligados a facilitar la informacién ambiental requerida en las condiciones estable-
cidas por la presente ley y su reglamentacion”.

9  Articulo 41.- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para
el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presen-
tes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio
ambiental generara prioritariamente la obligacién de recomponer, segun lo establezca la ley.
Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacién racional de los recur-
sos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica,y a la
informacién y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacidn dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de protec-
cidn, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdic-
ciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de
los radiactivos.
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Ahora bien, la razdn por la cual se ha realizado un especial énfasis en el analisis del
marco normativo de las estructuras econédmicas de los actores que componen el
mercado de los basureros petroleros, asi como de las leyes que garantizan y regulan
el acceso a la informacion publica, es que el conocimiento de los derechos resulta
una herramienta altamente valiosa para aquellos y aquellas que se encuentren tra-
bajando en esta materia, o tengan intencidn de hacerlo en un futuro.

El Estado Nacional ha avanzado de manera proactiva en la publicacion de informa-
cidn ambiental. Especificamente en el caso en estudio, hemos visto la publicacion
de un gran volumen de informacidén sobre el mercado hidrocarburifero y las empre-
sas que se dedican a la extraccion mediante el fracking, como se ha sostenido. Sin
embargo, no se ha observado el mismo volumen de publicacién de informacién en
el segmento del mercado que se encarga del tratamiento de los residuos generados
por la industria petrolera. No obstante, gracias a los esfuerzos de organizaciones
aliadas en materia de litigio por el acceso a la informacién publica, hemos podido
nutrirnos de insumos para nuestra incipiente investigacion.

Este es un recorrido que no hay que dejar a un lado, dado que, a través de tramites
relativamente sencillos, es posible acceder a informacidn valiosisima en materia
ambiental, haciendo uso de la informacién publicada y ejerciendo nuestros derechos
como ciudadanos/as.
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1)

Los resultados del presente trabajo constituyen un aporte descriptivo y contribuyen
al analisis y caracterizacion de algunos elementos estructurales del sector hidro-
carburifero. Ademas, construimos una base de datos y hemos dado cuenta de la
utilizacién de multiples herramientas que se detallaran a lo largo de este capitulo
con la finalidad de aportar a la labor de quienes deseen emprender futuras inves-
tigaciones en este campo.

El primer paso de la investigacion fue la identificacion de las empresas denominadas
“basureros petroleros”.

Nuestra primera aproximacion a este universo de empresas fue a través de dos
canales: i. Comunicacion con organizaciones dedicadas al litigio en materia ambien-
tal ii. Noticias periodisticas sobre empresas dedicadas a la gestién de este tipo de
residuos que se encontraban denunciadas.

Las primeras empresas identificadas, en el sentido expuesto, han sido: Comarsa,
Treater e Indarsa, que se encontraban/se encuentran investigadas por, al menos,
acopio de residuos peligrosos y perpetracion de daflos socioambientales.

Ahora bien, a los fines de identificar qué otras empresas forman parte de este sec-
tor, recurrimos a la pagina oficial de la Subsecretaria de Ambiente de la Provincia
de Neuquén. Alli, hemos podido identificar el Registro Provincial de Generadores,
Transportistas y Operadores de Residuos Especiales (RPCGTyORE), siendo éste el
principal suministro de informacidén publica sobre las empresas (operadoras, trans-
portistas y generadoras de residuos) con licencia otorgada por el Estado provincial
para operar. Estos registros obran en poder de las provincias de conformidad con
lo establecido por |la Ley de Residuos Peligrosos (Ley 24.051).

En dicho registro, se clasifica a las empresas con licencia para operar, transportar
o generar residuos de conformidad con la clasificaciéon provista en el Decreto Pro-
vincial de Neuguén N° 2263/15. Esta horma regula los “residuos especiales” de la
industria hidrocarburifera y, como se menciond en la introduccién, los clasifica por
letra y numero. Dado que el principal parametro de esta investigacion han sido los
residuos provenientes del fracking, hemos tomado la decisidén de restringir nuestro
analisis a las empresas autorizadas para generar, transportar y operar el residuo
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clasificado “Y9", el cual corresponde a agua de retorno o flowback, residuo directa-
mente proveniente del fracking.

Una vez identificadas las empresas, procedimos a investigar sus estructuras econo-
micas recurriendo a fuentes de informacion publica externas.

Tomamos la decision de elaborar una base de datos que incluyera tanto a las empresas
gue generan los residuos y como a las que los transportan, porque ello nos permite
ver cudl es la relacién con aquellas empresas que, finalmente, dan tratamiento a los
residuos o son “operadoras” en el término del registro, de los mismos. Esto, nos per-
mitié visualizar que en este negocio interactian grandes empresas como Chrevron,
YPF, Vista Qil y otras, con empresas locales, commo Comarsa, Treater, entre otras, que
no tienen la magnitud de las primeras, pero si son un eslabén importante en este
mercado, ya que el tratamiento de los residuos provenientes de la extraccion a través
del fracking es obligatorio para que sea posible continuar con la actividad extractiva.

En lo que respecta a la informacién societaria, hemos identificado, y en la medida
de lo posible confirmado, los datos societarios de cada una de las empresas en la
pagina del Registro Nacional de Sociedades y en el sitio web CUIT ONLINE, a los
efectos de obtener datos generales como razén social, CUIT y domicilios fiscal y
legal. Por otro lado, hemos analizado la informacién publicada en el Boletin Oficial
Nacional o Provincial, segun el lugar de inscripcidn, para obtener informacién mas
detallada y especifica como por ejemplo la fecha de contrato social, el lugar de
inscripcion de la sociedad, capital social, tipo de sociedad, cambios societarios y
socios. También obtuvimos datos publicos de la pagina web de la Agencia Federal
de Ingresos Publicos (AFIP).

Esta parte de la investigacion fue fundamental para conocer las estructuras socie-
tarias iniciales de los actores y para poder identificar, en funcién del lugar de inscrip-
cién, las posibles fuentes a las cuales debiamos recurrir para solicitar informacion.

Respecto de la situaciéon patrimonial, esta ha sido la informacién mas dificil de con-
seguir para el caso de las empresas que dan tratamiento a residuos, dada su poca
transparencia. Cabe resaltar que la mayoria de ellas no cuentan siquiera con un
sitio web. Es por ello gue hemos recurrido a fuentes de informacidn privadas que
cobran el servicio de acceso a la informacidon. Estas empresas se dedican a reunir y
sistematizar informacién publica societaria, bancaria, fiscal y patronal emanada de
organismos publicos como la Agencia Federal de Impuestos Publicos (AFIP), Admi-
nistracion Nacional de Seguridad Social (ANSES) y el Banco Central de la Republica
Argentina (BCRA).
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Asimismo, hemos realizado pedidos de informe a la Direccién General del Registro
Publico de Comercio del Poder Judicial de Neuquén, para el caso de las sociedades
radicadas en Neuquén, y a la Inspeccién General de Justicia, para el caso de aquellas
radicadas en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires. Si bien también se realizaron
pedidos de acceso a la informacién publica a la Subsecretaria de Ambiente de la
Provincia de Neuquén, no recibimos respuesta alguna.

Con las empresas transportistas hemos recurrido a las mismas fuentes de informa-
cion mencionadas.

En el caso de las sociedades que generan residuos, y considerando que estas cuentan
con politicas de transparencia aparentemente mas desarrolladas, hemos podido obte-
ner informacién patrimonial de sus paginas web. En el caso de las sociedades que coti-
zan en bolsa, hemos recolectado informacion de la pagina web de la Comision Nacional
de Valores, desde la cual es posible descargar los Ultimos balances de ganancias pre-
sentados, los estatutos, entre otros datos. Mediante esta via también hemos identificado
en qué bolsas internacionales cotizan las empresas petroleras multinacionales.

Finalmente, hemos incluido informacién sobre inversién y produccién de las empre-
sas generadoras de residuos, lo que nos da la pauta de la magnitud de este negocio.
Para ello, hemos obtenido informacion relevante a través de la pagina de la Secretaria
de Energia de la Nacién que puede ubicarse en la pagina del Ministerio de Econo-
mia de la Nacidon - Energia™. De alli, extrajimos informacién relativa a los reportes
de produccidon de petrdleo, gas y agua en Neuquén, asi como sobre inversiones en
explotacién no convencional, inversiones realizadas a fin de concesién e inversiones
realizadas de manera mensual. También hemos obtenido informacion sobre metros
perforados, pozos en perforacién y pozos terminados. Toda esta informacion se
encuentra sistematizada en planillas dinamicas que permiten filtrar por ubicacién,
mes, ano y recurso. Sobre esto ultimo, cabe advertir que no se especifica si son
producto de inspecciones de los organismos de control o bien son estadisticas en
base a declaraciones de las empresas.

Es importante destacar que este sitio web ha resultado de gran ayuda en lo que
respecta al analisis de las estructuras econdmicas de las empresas generadoras,
puesto que contiene abundante informacién, sistematizada en “datasets” o planillas

10 Consultar la siguiente pagina con datos abiertos para obtener mayores niveles de informacioén
https://www.argentina.gob.ar/economia/energia
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dinamicas. Por ende, consideramos que seria una gran herramienta no solo para
todas aquellas personas que necesiten la informacidn especificamente utilizada
en esta investigacion, sino para aquellos y aquellas que deseen ahondar en una
investigacion que contemple otro tipo de recursos y/o considere otros pardmetros.
Por ejemplo, en la seccién “Hidrocarburos” es posible acceder a informacién sobre
exploracion costa afuera; transporte por ductos y terminales; refinacidn y comer-
cializaciéon; Gas Licuado de Petréleo (GLP); produccién de petrdleo y gas; biocom-
bustibles; precios y volUmenes de hidrocarburos; exportaciones de petréleo, gasy
derivados; y precios en surtidor.

Asimismo, es posible acceder a un portal de sistema unificado de informacién ener-
gética de la Secretaria de Energia, Subsecretaria de Planeamiento Estratégico, donde
pueden encontrarse “datasets™ o planillas dinamicas con abundante informacién
sobre energia en diferentes rubros.

Si bien nosotros hemos utilizado la informacién de la secciéon “Exploracion y Produc-
cion de Hidrocarburos”, existe mucha mas informacién relativa a la energia, como
mineria, comercio exterior, biocombustibles, energias renovables, distribucién de
gas natural, entre otros.

Sin embargo, a la hora de indagar sobre la magnitud econdmica de las empresas que
dan tratamiento a los residuos, los resultados han sido completamente opuestos. La
informacioén sobre cantidad de residuos tratados, inversion, ganancias y pérdidas,
Nno se encuentra publicada ni en el sitio nacional ni en las paginas webs locales. Por
lo que hemos recurrido a fuentes pagasy a la realizacién de pedidos de informes al
Registro de Comercio provincial para intentar dar cuenta de cémo estan formadas.

11 Datasets publicados en la pagina web de la actual Secretaria de Energia http:/datos.minem.gob.
ar/dataset/inversiones-en-mercado-de-hidrocarburos-upstream
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1)

A lo largo del presente informe hemos abordado algunos resultados preliminares
de nuestra investigacion “La dimensién econédmica de los delitos ambientales:
el caso de los basureros petroleros”. Como anticipamos al comienzo, esta es una
de las primeras experiencias de nuestra organizaciéon en el abordaje del mercado
petrolero, pero continuaremos avanzando para conocer con mayor profundidad el
funcionamiento de este mercado y poder colaborar en la elaboracién de insumos
para prevenir y perseguir delitos ambientales.

Estamos convencidos/as de que estos delitos no pueden ser analizados de forma
aislada sino que se debera contar con un acabado conocimiento del funcionamien-
to del mercado. El desafio en estos casos serda comprender cémo se entrelazan los
niveles de legalidad e ilegalidad en la comisidén de los mismos, ya que como se ha
visto, las principales sospechosas no son organizaciones criminales propiamente
dichas, sino empresas constituidas legalmente. Conocer y comenzar a establecer
cémo funciona el mercado petrolero y los actores que lo conforman, es un primer
paso para luego avanzar en otras acciones.

Para todo ello, como hemos dicho a lo largo del trabajo, el derecho al acceso a la
informacién ha sido fundamental. Sistematizar algunas de las herramientas que
utilizamos a lo largo de nuestra investigacidn nos motivé a armar este documen-
to, considerando que puede ser valioso para otras organizaciones, investigadores,
investigadoras, periodistas u otros actores que deseen realizar un abordaje similar.

Es por ello que este informe fue pensado para contar nuestra experienciay compartir
algunas metodologias a los efectos de llevar a cabo o profundizar una investigacion
sobre la dimension econdmica de este mercado.

Como fuera mencionado en reiteradas oportunidades, una de las grandes dificultades
encontradas a lo largo de nuestra investigacion ha sido la falta de transparencia y,
por ende, de informacién de dos de los eslabones de la cadena que comprende este
negocio: 1) las empresas que dan tratamiento a los residuos derivados del fracking
y 2) aquellas que los transportan. Es por ello que, en estos casos, hemos recurrido a
fuentes de informacidn restringidas y onerosas para disponer de informacién, comple-
mentado nuestro relevamiento con solicitudes de informes a organismos provinciales
y pedidos de acceso a la informacion. Como sostuvimos, los pedidos de acceso no
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fueron fructiferos pero si lo han sido los pedidos de informes realizados, por ejemplo,
ante la Direccion General del Registro Publico de Comercio Provincia de Neuguén.

Esto Ultimo, nos permitié construir estrategias para el abordaje de nuestra investigacion.

A modo de resumen, las conclusiones de este trabajo de diagndstico nos permiten
sostener que:

El Estado Nacional debe avanzar en la publicacion de datos asociados a toda la
actividad petrolera, especialmente aquella relacionada a la gestidén de residuos
gue puede generar contaminacion del territorio y de las medidas que toman estas
empresas para minimizar este tipo de riesgos

Con respecto a la informacién patrimonial y societaria de estas empresas, creemos
gue el Estado, en sus distintos niveles, debe avanzar en la publicacién proactiva de
la informacién que recaban de ellas, ya que se trata de empresas que se dedican a
explotar o utilizar recursos naturales, contemplado en el derecho de  acceso a la
informacién publica ambiental. Es necesario que se habiliten los canales necesarios
para conocer como funciona este negocio

Deben publicarse proactivamente o exigir a las empresas la publicaciéon de infor-
mes de auditorias, informes finales de gestién, inversiéon, ganancia y del estado de
cumplimiento de la normativa en materia ambiental

El secreto fiscal, bancario, financiero y/o bursétil no deberia oponerse cuando
hablamos de la explotacidon de recursos naturales y los actores que participan en la
misma. Es necesario conocer quienes son los beneficiarios finales en este negocio.
Si bien en Argentina no contamos con un registro publico de beneficiarios finales,
debe avanzarse en dicho sentido.

Las empresas que se dedican a la extracciéon de petréleo, si tercerizan los servicios
de transporte y gestidon de residuos, deberian publicar informacién sobre las empre-
sas con las que se relacionan. El Estado Nacional y Provincial deberia exigir toda la
informacién al respecto y ponerla a disposicién de la ciudadania.

En el sentido anterior, podemos concluir que las empresas de transporte y gestion
de residuos presentarian niveles mas altos de opacidad respecto de las grandes
empresas que extraen el petréleo. Avanzar en la relacidon que existe entre los niveles
de transparencia y opacidad de los distintos actores, es fundamental para evaluar
politicas publicas en la materia.
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La norma que regula el acceso a la informacién publica en la provincia de Neuquén
es muy limitada. Considerando que hablamos de informacién publica ambiental y,
gue, como ya dijimos, las investigaciones penales por la posible comision de delitos
ambientales en dicha provincia se encuentra en aumento'?, una ley con mayores
garantias para el cumplimiento de los derechos ciudadanos es fundamental.

12 Investigaciones penales seguidas contra empresas: Indarsa, Treater y Comarsa.
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